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1. GIRIS

Son yirmibes yillik donemde Tirkiye ekonomisinin biiyiime
performansinin  diistiigli ve oOzellikle 1990°Ii yillardan itibaren biiyiime
oranlarmin kararsiz bir seyir izledigi goriilmektedir. Ekonominin biiyiime
hizindaki diigiiste, sermaye birikim siirecinin degismesi sonucu ekonomide
yatirimlara ayrilan kaynaklarin azalmasinin 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Ekonomik biiylimeyi etkileyen ¢ok sayida faktor bulunmakla birlikte,
ekonomik buyimenin temel belirleyicileri olan sermaye birikimi, istihdam ve
teknolojideki gelismeleri donemsel olarak degerlendiren c¢alismalarin da
gosterdigi gibi, Tirkiye ekonomisinde biiyiimenin temel siiriikleyici giicii
sermaye birikimidir (Saygili, 2005). 1972-2000 déneminde GSYIH artisinin
kaynaklaria bakildiginda, yaklasik yilizde 72’sinin sermaye birikiminden,
ylizde 21’inin isgiiclinden ve ylizde 6.7’sinin ise verimlilik artiglarindan
olustugu goriilmektedir. Sabit sermaye yatirimlarinin artis oranlarmin son
yirmibes yilda azalmasi, ekonominin biiyime performansini ve buna bagh
olarak istihdam artisin1 olumsuz etkilemektedir.

Ekonomide kaynaklarin nasil kullanildigi ve sermaye birikim siirecinde
kaynaklarin hangi kesimlerde biriktigi, ekonominin biiyiime performansi
acisindan Onem tasir. 1980°li yillarda gerceklestirilen i¢ ve dis finansal
serbestlesme politikalarina uygun olarak kamunun finansman ihtiyacinin
biiyliik oranda borglanmayla karsilanmasi, siire¢ igerisinde kamunun borg
stogunun artmasina ve yiiksek reel faizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Yiiksek reel faizler yeni bir sermaye birikim siireci olusturarak kamudan 6zel
kesime Onemli miktarda kaynak transferi gerceklesmesine yol agmistir. Bu
stirecte kamunun yatirim diizeyi biiyiik oranda azalmus, yiiksek reel faizlerin,
basta 6zel kesim yatirimlar1 olmak iizere, makroekonomi {izerinde ¢ok yonlii
olumsuz etkileri olmustur.

* Dr., Devlet Planlama Teskilati, sozeren@dpt.gov.tr. Bu c¢aligma Devlet Planlama
Teskilatinin goriislerini yansitmaz sorumlulugu yazarina aittir.
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1990’11 yillarda finansal piyasalardaki gelismelerin de etkisiyle makroeko-
nomideki istikrarsizlik artmis, 1994 ve 2001 yillarinda finansal piyasalarda
baglayan kriz reel ekonominin ciddi boyutlarda daralmasina neden olmustur.
2001 krizi sonras1 uygulanan ekonomik programin kararlilikla siirdiiriilmesi
sonucunda makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Mali disiplinde saglanan siireklilik, uygulamaya konulan
yapisal reformlar ve fiyat istikrarina odaklanan siki para politikas1 ekonomik
birimlerin enflasyonist bekleyislerini olumlu yonde etkilemis ve uygulanan
politikalara olan giivenini artirmistir.

2002-2005 doneminde enflasyon ve nominal faizlerde 6nemli diisiisler
saglanmig, mali disiplin ve faiz dis1 fazla politikas1 ile kamu sektorii
finansman dengesi a¢ig1 azaltilmig, YTL nin deger kazanmasina karsin ihracat
ylizde yliz oraninda artmistir. Buna karsin bu dénemde siirekli artan cari agik,
kamunun toplam bor¢ stogunun yiiksek olmasi, uluslararasi sermaye
girigindeki artisin ekonomiyi dis sok riskine agik birakmasi ve YTL’yi asirt
degerli kilmasi, istihdamda yeterli artis saglanamamasi, reel iicretlerdeki
gerileme ve ekonomi politikalarinin sosyal boyutunun zayif olmasi
ekonominin temel sorun alanlarindandir.

2001 krizi sonrasindaki ii¢ bucuk yilda (2005 yilmin ilk yaris1 dahil),
ekonomi yillik ortalama yiizde 7.3 oraninda biiylimiistiir. Bu diizey uzun
donem biiyiime rakamlarimin oldukga Uzerindedir. Bu donemde buylimenin
kaynaklarina bakildiginda, o6zel tiikketim, ihracat ve Ozel kesim
yatirimlarindaki artigin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.

Ozel imalat sanayi kesimi, YTL nin deger kazanmasinin yaratti1 rekabet
baskisina, calisan basma kazanglardaki reel artis1i diisiirerek, ¢alisan
sayisindaki artis hizin1 yavaslatmak suretiyle kisi bagina verimlilik artisini
hizlandirarak ve kayit dist istihdami artirarak cevap vermeye calismustir.
Ticarete konu olan mallar {iretenler agisindan ¢aliganlarin sayisini1 azaltmak
iretimin O6nemli parametrelerinden biri olmugtur. Bu durum, ekonominin
bliylimesine karsin yeterli Ol¢iide istihdam yaratamamasmin O6nemli
nedenlerindendir. Ancak, 2004 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren tarim dist
istihdamda ekonomik biuylmeye paralel olarak bir artis goriilmeye
baglanmustir.

Bu makalede, 2001 krizi sonrasinda ekonomik biiyiime ve istihdamda
yasanan gelismeler, kismi konjonktiir analizi ¢ercevesinde degerlendirilmeye
ve ekonomi yonetiminin 2005-2008 yillarmna iligkin 6ngoriileri makalenin
kapsami1 baglaminda 6zetlenmeye calisilacaktir.

Bolim 2’de, 2001 sonrasinda ekonomik biiyiimenin kaynaklari yillar
itibariyle analiz edilecek, biliylimeye iliskin beklentiler ile birlikte
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degerlendirilecektir. Boliim 3’de Orta Vadeli Program (2006-2008) ve 2004
Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programin konuya ilskin dngoriileri sunulacak,
boliim 4’de son donemde istihdamda ortaya ¢ikan gelismeler ve gelecege
yonelik beklentiler ele alinacaktir.

2. EKONOMIK BUYUME

Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi riski yiiksek olan (lkelerde; borcun
cevrilebilirligi konusundaki bekleyislerin biiylime ve enflasyon dinamiklerinin
iizerinde belirleyici oldugu goriisli savunulmaktadir (Serdendegti, 2005). 2001
y1l1 krizinden sonra uygulanmaya baslayan ekonomik program, bor¢ stogu ve
enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde, enflasyonu diisiirici ve kamu
finansman dengesini iyilestirici politikalarin, gelecege doniik beklentileri
olumlu yonde etkiledigi, risk primini disiirdiigii ve dolayisiyla biiylimeyi
artirdigi 6ngoériisiinde bulunmaktadir. Bu Ongoriide faiz disi fazla hedefi
bliylik Oonem tagimakta, bu yolla kamu borcunun azalacagi, bunun reel
faizlerin diismesine ve kurun istikrar kazanmasina neden olacagi, bu siiregte
reel faiz diisiisii ile birlikte yurtici talebin sonugta da biiylimenin artacag
varsayimlar1 yapilmaktadir. Bu nedenle uygulanan ekonomik programda,

o Faiz dis1 fazla

e Para politikasmin temel politika aract olarak Merkez Bankasi kisa
vadeli faiz oram

e Dalgal kur

Oonem tasimaktadir.

Yukarida belirtilen ekonomik programin temel Ongoriilerinden de
anlagilacagi gibi ekonomik biiylime dncelikli bir konu olarak ele alinmamakta,
biiyiimeye yonelik iktisat politikalara yer verilmemekte, ekonomik program
cergevesinde uygulanacak politikalarin sonucunun biiyiimeyi olumlu yonde
etkileyecegi varsayillmaktadir.

2001 yili krizinden bu yana ekonomik biiylimeyi etkileyen i¢c ve dis
konjonktiirde ortaya ¢ikan 6nemli bazi gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. D1s konjonktiirdeki gelismeler:

o Uluslararas1 faizlerin diigiik olmasi1 ve uluslararasi likitide fazlaliginin
disaridan finansman saglamayi kolaylastirmasi

Paritenin Euro lehine olmasinin ihracat {izerine olumlu etkisi

AB’ye katilim siirecinin ekonomi iizerine olumlu etkisi

N

. I¢ konjonktiirdeki gelismeler:
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e Mali disiplinde saglanan siireklilik, uygulamaya konulan yapisal
reformlar ve fiyat istikrarina odaklanan siki para politikast sonucu
makroekonomik istikrarda 6nemli mesafe alinmasi ve enflasyonun tek
haneli rakamlara diismesi

e Reel faizlerin yurti¢inde diismesine karsin uluslararasi diizeyde oldukga
yuksek olmasi, onemli miktarda uluslararasi sermaye girisine neden
olarak YTL’ye deger kazandirmasi

e YTL’nin 6nemli Ol¢iide deger kazanmasinin, bagta ihracata doniik
sektorler ve istihdam Uzerinde olmak (izere, reel ekonomi Uzerinde gok
yonlii etkiler yaratmasi

e izlenen siki para ve maliye politikalarinmn yanisira, uluslararasi sermaye
girislerinin artmasinin da etkisiyle nominal ve yiiksek reel faizlerin
goreli olarak diigmesi ve bunun ig¢ talebi artirmasi

e Reel iicretlerin gerilemesi ve isglicii verimligindeki artiglarin YTL nin
deger kazandigi bir ortamda ticarete konu olan sektdrlerde iiretim
maliyetlerini azaltarak ihracat¢1 sektorlerin rekabet giiciinii olumlu
yonde etkilemesi

Yukarida belirtilen ekonomik programin éngdriileri, i¢ ve dis konjontiirdeki
gelismeler dikkate alinarak, 2002 yilindan itibaren ekonomik bilytimedeki
gelismeler ve  biiylimenin  kaynaklart  ¢ercevesinde yillara  gore
degerlendirilmistir.

2001 kriz yilinda yiizde 7.5 oraninda kiigiilen ekonomi 2002 yilinda yiizde
7.7 oraninda biyilimiistir. Ekonomik daralma sonrasi, atil kapasitenin
kullanilmasi sonucu biiyiimenin hizlanmasi sik goriilen bir durumdur. 2002
yilinda daha ¢ok ihracat ve bir 6l¢iide yurtigi talep ile biiyiime artmistir (Tablo
1).

2003 yili biiylimesi, mal ve hizmet ihracatinda gozlenen yiiksek
performansin yani sira, i¢ talep canlanmasindan kaynaklanmistir. Tarim
sektorii katma degerinde gerileme kaydedilmesine ragmen sanayi, ticaret ve
ulastirma sektorlerinde kaydedilen yiiksek katma deger artis hizlar bu
gelismede belirleyici olmustur. 2003 yilinda toplam nihai yurtici talep yizde
6.5, 0zel kesim sabit sermaye yatirimlart yiizde 20.3, toplam sabit sermaye
yatirimlar1 ise yiizde 10 oraninda artmustir. Ozel kesim makina-techizat
yatirimlarindaki artig oran1 da yiizde 46.1°e ulagsmustir.
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Tablo 1. Biiyiime Hizlar1 ve Biiyiimenin Talep Unsurlar
(Sabit fiyatlar ile yiizde degisme)

2002 | 2003 | 2004 | 2005/1 | 2005/2| 2005/6

Ozel Nihai Tuketim 21| 66| 101| 40| 44 4.2
Devlet Nihai Tuketim 54| 24| 05| 43| 40 4.2
G.Y.Sabit Sermaye 88| -115| -47| 366| 31.1| 326
Y. (Kamu)

G.Y.Sabit Sermaye

Y. (Orel 53| 203| 455| 48| 158 108
Thracat 11.1]| 16.0| 125| 113 47 77
Tthalat 158 27.1| 247 93| 92 9.2
GSYiH 771 58| 89| 48| 42 45

Kaynak: Gayri Safi Milli ve Yurtigi Hasila Istatistikleri, TUIK.

YTL nin deger kazanmas1 ve i¢ talebin yeterince giiclii olmamasi, ihracatgi
sektorlerin  rekabet guclerini  kaybetmemek icin Uretim maliyetlerini
diisiirmelerini zorunlu hale getirmistir. Bu siirecte, reel iicretler ve istthdam
diiserken, iggiicii verimliliginde 6nemli artislar gerceklesmistir.

2004 yilinda Tiirkiye ekonomisi yiiksek bir biiylime performansi
gostermistir. Uygulanmakta olan siki maliye politikalart dolayisiyla kamu
tiikketim ve yatirim harcamalar1 daralirken ekonomide saglanan yiiksek iiretim
artis1 tamamen Ozel sektdrden kaynaklanmistir. Uretime iliskin veriler,
2004’iin {iglincii ¢eyreginden itibaren biiyiime hizinda belirgin bir yavaglama
oldugunu gostermektedir.

2004 yilinda, biiyimeyi siriikleyen baslica unsurlar 6zel dayanikl
tiikketim, 6zel sabit sermaye yatirimlar1 ve ihracat olarak belirmistir. Ozellikle
dayanikli tiikketim artisinda ertelenmis tiiketim 6nemli rol oynamustir. Mali
disiplin konusunda gosterilen performans, kamunun finansal piyasalardaki
baskisini nispeten azaltmistir. Bunun en dnemli gostergelerinden biri, 2004
yilinda reel kredi hacminde gdzlenen onemli Olgiideki genislemedir. Reel
kredi hacmindeki genisleme, 2004 yilinda tiiketim ve yatirnmlar1 destekleyen
unsurlardan  biridir. Sabit sermaye yatinmlarindaki artista Tirkiye
ekonomisinde uzun yillar yatinm oranlarinin olduk¢a diisiik seviyede
gerceklesmesi, yiiksek kapasite kullanim oranlarina ulasilmasi nedeniyle
ihracat artiglarinin yatirnmlarla desteklenmesi geregi ve diisen faiz oranlar ile
kurdaki degerlenmeye paralel yatirim maliyetinin azalmas etkili olmustur. Bu
cercevede, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari yiizde 45.5 oraninda artmustir.
1990’11 yillar ile karsilastirildiginda sabit sermaye yatirimlarimin sektorel
dagilimimin daha iiretken sektorlere yoneldigi goriilmektedir. Kurlarin diisiik
olmasi nedeniyle, basta ihracatg1 sektorlerde olmak iizere, kapasite artirma ve
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yenileme yatirimi amacina doniik sermaye yogun yatirimlarda artis
gozlenmektedir. Ancak, toplam sabit sermaye yatirimlarinin 2004 yilinda
geldigi diizey, reel olarak 2000 yilimin gerisinde kalmugstir. 2003 yilinda
oldugu gibi, 2004 yilinda da ihracat biiylimeyi siiriikleyen ana unsurlardan biri
olmustur; bir dnceki yila gore yiizde 12.5 oraninda artarak 63 milyar dolara
ulasmustir.

Sekil 1. GSYIH’daki Gelismeler

e N
20
15 439+ 157
10 | 99
5.9 .57 66 53
59 L S Toeee... 34
MR 3
0 } } } } } }
2003 2004 2004-1 2004-2 2004-3 2004-4 2005-1 2005-2

g J
Kaynak: Gayri Safi Milli ve Yurtici Hasila Istatistikleri, Eyliil 2005 (TUIK).

2005 yilimin ilk yarisinda ekonominin biiylime performansinda son ii¢
yildaki ortalama diizeye gore gerileme s6z konusudur (Grafik 1). 2004 yilinin
iiclincii ¢eyreginde ekonomide baglayan yavaglamanin, 2005’in ilk yarisinda
hizlanarak = siirdiigii goriilmektedir. GSYIH 2005’in birinci ve ikinci
ceyreginde sirasiyla yiizde 4.8 ve 4.2 oraninda biiyiiyebilmistir, 2005’in ilk
yarisindaki GSYIH artis1 yiizde 4.5°dir. 2005 yilinm ilk yarisinda biiyiimenin
diisiik diizeyde gergeklesmesinde, 2004 yilinin ilk yarisindaki yiiksek
biiyiimenin baz etkisinin de 6nemli payr bulunmaktadir. Uretim agisindan
bakildiginda, sanayi tiretim rakamlarinda artisin  yavasladigi, ingaat
sektoriindeki canlanmanin ise artarak devam ettigi goriilmektedir.

2005’in ilk yarisinda talep bilesenlerinin biiylimeye katkisina bakildiginda
GSYIH biiyiimesinde i¢ talep artisin dnemini korudugu gozlenmektedir.
Ozel tiiketimin biiyiimeye katkis1 diiserken, kamu tiiketiminin katkisi
yiikselmistir. Yatirimlarin katkisinda da benzer egilim gorilmekte; &zel
kesimin katkis1 diiserken kamunun etkisi artmaktadir. 2005’in ilk yarisinda,
biiyiimedeki artigin onemli kismi1 yatirimlarin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak kamu yatirimlarinin geldigi diizey 2000 yilmin
yiizde 15 gerisindedir.
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Son U¢ yildir biiylimenin ana unsurlarindan olan ihracattaki artis hizinin
2005’1in ilk yarisinda diistiigi goriilmektedir (Tablo 1). Biiylimenin ve sanayi
iretiminin yavaglamasinin 6nemli nedenlerinden biri ihracatin ivme
kaybetmis olmasidir. Ihracati olumsuz ydnde etkileyen gelismeler arasinda,
YTL’deki deger kazanma siirecinin artarak devam etmesi, dolarin uluslararasi
piyasalarda deger kazanmasi ve isglicii verimliligindeki artis hizinin
diismesinin ihracatgt sektorlerin maliyetleri iizerindeki etkisinin artmasi
sayilabilir. YTL’nin asirt Ol¢iide deger kazandigi bir ortamda, Tiirkiye
eckonomisinin bu kadar hizli ve uzun siiren rekabet baskisini verimlilik
artiglariyla dengelemesi miimkiin degildir. Bu durum imalat sanayi tiretimini
olumsuz yonde etkileyerek biiylimeyi yavaslatmaya baslamistir.

Enflasyondaki diisiise paralel olarak Merkez Bankasi’nin kisa vadeli
bor¢clanma faizini yeterli Ol¢lide diisiirmemesi sonucunda, reel faizler
azalmakla birlikte 2005 yilinda da yiiksek seyrini devam ettirmistir. Bu durum
net uluslararasi sermaye girisinin artmasina ve YTL’nin deger kazanma
stirecinin devam etmesine neden olmustur. YTL’nin deger kazanmasi
nedeniyle, sanayi Uretiminde yerli girdi yerine daha c¢ok ithal girdi
kullanilmas1 sanayi liretiminin ve bilylimenin yavaslamasi {izerinde etki
yaratmaktadir.

YTL’ nin deger kazanma siirecinin artarak devam etmesi, cari agigin hizla
artmasina neden olmaktadir. 2002 yilinda 1.5 milyar diizeyinde olan cari
islemler agig1, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 8 ve 15.7 milyar Dolara
ulasmis, 2005°de ise 22 milyar Dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Cari acigin en temel belirleyicisi olan dig ticaret acigi siirekli olarak
genislemektedir. Ekonominin yavasladigi son bir yilda, bu egilime uygun
olarak ithalat artis hizinda diisiis gerceklesmemistir. Ithalattaki artis surekli
olarak ihracattaki artis oranlarindan daha biiyiik degerler almaktadir. Burada
belirleyici unsur ithalatin ylizde 75’ini olusturan ara mali ithalat artiginin
istikrarli bir sekilde artiyor olmasidir. Dolayisiyla, iiretim diizeyi ile ara mali
ithalati arasindaki iligkinin zayifladigi goézlenmektedir. Bunda YTL’deki
degerlenmenin ithal girdi kullanimini artirmasinin yanisira, son yillarda
yiksek performans gosteren yiiksek teknolojiye dayanan Griinler Greten
sektorlerin, temel girdiler itibariyle yurtdigindaki ayni sektdrlere bagimli
olmalarinin da etkisi bulunmaktadir (TUSIAD, 2005).



Suat Ozeren 8

Tablo 2. Toplam Yatirim Tasarruf Dengesi

Ortalama Gerceklesme Tahmin
90-94]95-99 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Toplam Yatirim 231 | 23.2| 16.1| 21.7| 235| 265| 27.5| 27.9
Sabit Sermaye 242| 229| 190| 17.4| 16.1] 184| 20.3| 21.0
Yatirimi
Kamu 6.3 55| 63| 6.3| 49| 42| 51| 6.0
Ozel 179| 17.4| 12.7| 11.0| 11.2| 14.2| 15.3| 16.0
Stok Degismesi -1.2 03| -29| 43| 74| 81| 72| 6.9
Toplam Tasarruf 23.1| 23.2| 16.1| 21.6| 235| 265| 275| 27.9
Yurtici Tasarruf 21.3| 19.2| 174 19.0| 19.3| 20.3| 20.4| 20.9
Dis Tasarruf 1.8 41| -1.3| 26| 42| 62| 71| 7.0

Kaynak: 2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program, DPT ve 2001-2006 yillarina
ait veriler: Yillik Programlar, DPT.

Cari acigin son yillarda onemli 6l¢iide artmasinin ekonominin 6nemli
kirilganlik noktalarindan biri olmasinin yanisira, bilylime tizerindeki etkileri
acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. 2001 yilindan itibaren cari
aciktaki geligmelere uygun olarak dig kaynak (dis tasarruflar) girisinin 6nemli
Olciide arttigi (Tablo 2), ekonomideki harcanabilir kaynaklar iginde dig
kaynagin paymin yikseldigi goriilmektedir. Yurti¢i tasarruf yetersizligi
anlamma gelen dis kaynagm nasil kullamldigi, ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tagimaktadir. Tablo 2’den goriilecegi lizere
toplam tasarruf hacmi 1990’11 yillarin ortalamasindan daha fazla olmasina
karsin, 6zel ve kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari 1990’11 yillarin ortalama
diizeyine heniiz ulagamamistir. 1990’11 yillarda kamu kesimi tasarruf-yatirim
ac1g1 verirken, 6zel kesim ve dis kaynak bu agig1 kapatmaktaydi. Kamunun bu
acigmin kamu finansman dengesindeki iyilesmeye bagli olarak GSMH
icindeki paymin 2005 yilinda yiizde 2.7°e diisecegi tahmin edilmektedir.
2002-2005 yillart arasinda 6zel kesim tasarruf-yatirim dengesi fazlasi 6nemli
Olciide azalarak (GSMH’nin yiizde 14.4’1 kadar), 2004 yilinda agik vermeye
baslamistir. Ozel kesim tasarruf-yatirim farkindaki 14.4 puanlik azalisin, 7.6
puani tasarruftaki diisiisten (6zel kesim tiiketim artisindan), 2.5 puami stok
artisgindan, sadece 4.3 puanmin sabit sermaye yatirimlarindaki artistan
kaynaklandig1 gdzlenmektedir (Oztrak, 2005).

Son ¢ yilda 6zel kesimin tasarruf- yatirimlarindaki gézlenen bu farklilik
onemli bir yapisal degisiklige isaret etmektedir. Bu degisimden sabit sermaye
yatirimlariin yeterince pay almamasi 6zel kesime ekonomide ve ekonomik
biliylimede verilen oOncelik acisindan bakildiginda 6nemli bir sorun alam
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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3. ORTA VADELiI PROGRAM VE 2004 YILI KATILIM
ONCESIi EKONOMIK PROGRAM HEDEFLERI

Ekonomi yoOnetiminin, biliylime, biiylimenin kaynaklar1 ve istihdama
yonelik ongoruleri, Orta Vadeli Program (2006-2008) ve 2004 yili Katilim
Oncesi Ekonomik Programi (2005-2007) kapsaminda ele alinmistir. Program
hedeflerine gore GSYIH biiyiimesinin, potansiyel biiyiime olan, yillik
ortalama yiizde 5 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 2004 Yil1 Katilim
Oncesi Ekonomik Program (KEP) dénemi boyunca blyimenin en 6nemli
kaynaklarimin 6zel yatirnm ve ihracat artislar1 olmasi beklenmektedir. Diger
taraftan, siki maliye politikasina devam edilmesi ve gelirler politikasinin
hedeflenen enflasyonla uyumlu sekilde tasarlanmasi nedeniyle c¢alisanlarin
reel gelirlerinde 6nemli bir artis dongdriilmemesi tiiketimi sinirlayici faktdrler
olacaktir. Dolayistyla, bu donemde tiiketimin biiylimeye katkisinin azalacag
tahmin edilmektedir (KEP, 2004).

2005-2008 doneminde GSMH ve GSYIH’min yillik ortalama yiizde 5
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu doénemde, biiylimenin kaynaklarinda
ongoriilen yillik artislar Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3. Temel Ekonomik Hedefler (Yillik yiizde degisme)

2005* 2006* 2007 2008

Toplam Tuketim 4.6 4.2 3.6 3.7
Kamu Tuketimi 1.0 5.2 0.7 0.5
Ozel Tuketimi 5.2 4.1 4.1 4.2
Toplam Sabit Sermaye Yat. 14.6 8.7 10.1 8.3
Kamu Sabit Yat. 29.6 -2.2 0.8 3.4
Ozel Sabit Yat. 4.7 9.0 13.2 9.8
Thracat 14.7 9.1 10.6 10.4
ithalat 17.9 8.2 9.8 8.9
GSYIiH 4.8 5.0 5.0 5.0

Kaynak: Orta Vadeli Program ve 2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi, DPT.
* Bu yillara iliskin hedefler daha yakin zamanda yapilmis tahminler oldugu igin 2006
Yili Programindan (DPT) alinmustir.

2004 Yii KEP doéneminde, sabit sermaye yatirnmlarinin retim
kapasitesini artirmak suretiyle ihracat artiglarini destekleyecegi ve ihracatta
gozlenen yiikksek performansin devam edecegi Ongoriilmektedir. Yiiksek
yenileme yatirimlar1 sayesinde, son yillarda emek verimliliginde yaganan
artislarin devam edecegi diisiiniilmektedir. Bdylece, ihracat alaninda emek
verimliligine bagl rekabet avantajinin stirdiiriilmesi beklenmektedir.
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Yapisal reformlarin ekonomi iizerindeki olumlu etkilerinin gézlenmeye
bagladigi, yapilan diizenlemelerle pek ¢ok sektOrde rekabeti engelleyen
unsurlar ortadan kaldirilarak daha rekabet¢i bir ortam tesis edildigi,
sirdiiriilecek ~ yapisal reformlarla  ekonomik  etkinligin  artirilmasi
dogrultusunda daha fazla mesafe alinacagi 6ngoriisii yapilmaktadir.

Mali disiplin konusunda gdsterilen performans, kamunun finansal
piyasalardaki baskisim1 nispeten azaltarak o6zel kesime yonelik reel kredi
hacminin &nemli 6l¢iide genislemesine neden olmaktadir. Katilm Oncesi
Ekonomik Program doneminde faizlerde yasanan diisiisle birlikte artan
yatirimlart finanse etmek iizere bankalarin reel sektdre daha fazla kaynak
aktarmas1 beklenmektedir.

Ongoriilen biiyiime ve yatiim artislarina bagli olarak, 2004-2007
doneminde Onemli sayida yeni is imkanmnin yaratilmasi ve bu kapsamda
istihdamin 1.7 milyon kisi artmasi hedeflenmektedir. Ancak, isgiicii arzinda
beklenen artisa bagli olarak issizlik oraninin sinirli 6lgiide gerileyecegi
tahmini yapilmaktadir. Orta Vadeli Program Ongoriilerine gore, istthdamin
2006-2008 doneminde 1.6 milyon kisi artmas1 beklenmektedir.

2002 ve 2003 yillarinda yiiksek oranli biiylime gerceklesmis olmasina
ragmen istihdamda gerileme yasanmis, bu gerilemeye bagli olarak emek
verimliligi yiizde 6.8 oraninda artmistir. Dolayisiyla, istihdamdaki gerileme
sonucunda istihdam artisinin biiylimeye katkisi negatif olurken, sermaye stogu
ve toplam faktor verimliligi (TFV) artiginin bilylimeye katkilar1 6nemli 6l¢iide
yiikselmis ve sirasiyla ylizde 52.2 ve yiizde 58.5 olarak gerceklesmistir (Tablo
4).

Tablo 4. Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilar1 (yiizde)

Sermaye Birikimi | Istihdam Artis1 TFV Artisi
1990-2000 73.3 23.5 3.3
2001-2003 87.3 -23.0 35.6
2003 52.2 -10.7 58.5
2004 28.7 15.9 55.4
2005 25.2 31.9 42.9
2006 33.4 30.8 35.8
2007 38.8 30.3 30.8

Kaynak: 2004 yil1 Katilim Oncesi Ekonomik Programi, DPT.

2004 KEP doneminde 0Ongorillen biiylime oranlarimin, verimlilik
artislarinin  yan1 sira iretim faktorlerindeki artislarla da desteklenmesi
beklenmektedir. Yiiksek oranli yatinm beklentisine bagli olarak, yillik
ortalama yiizde 5.3 oraninda sermaye birikimi saglanabilecegi tahmin
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edilmektedir. Sermaye stogundaki artisa paralel olarak, isgiicli talebinin de
artacagl ongorisii yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, istihdamin yillik ortalama
ylizde 2.5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, toplam faktor
verimliliginin de donem boyunca dnemli oranda artmasi1 beklenmektedir.

Tablo 5. Uretim Faktorleri Artislari (Yiizde)

Hasila Artisi S tiegzlm:ﬁsl Islt;:g:lm TFV Artisi
1990-2000 4.1 7.6 15 0.3
2001-2003 1.8 4.3 -0.7 0.7
2003 5.8 4.0 -1.0 49
2004 8.9 49 3.0 6.0
2005 4.8 5.3 2.5 1.3
2006 5.1 55 2.5 1.6
2007 5.1 5.6 2.5 1.6
Kaynak: 2004 Y11 Katilim Oncesi Ekonomik Programi, DPT.
4. ISTIHDAM

2001 kriziyle birlikte igsizlik Tiirkiye’nin en énemli ekonomik ve sosyal
sorunlarindan biri haline gelmis-tir. 1980°li yillarda artmaya baslayan issizlik,
1990’11 y1llarda uluslararasi dlgiilere gore yiiksek sayilan diizeylere ulagmistir.
2001 kriziyle birlikte igsizlikte biiylik oranl artiglar yasanmig, 2000 yilina
gore issizlik orani yiizde 6.6’dan yiizde 10.3’e, tarimdisi issizlik orani ise
ylizde 9.3’den yilizde 15°¢ yiikselmistir. Tirkiye ekonomisinin istithdam
yaratma kapasitesi dnceki dénemlerde de ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, son
donemde ekonomik biiyiimeye ragmen istihdam yaratilamamasi nedeniyle,
“igsiz bir bilylime” siirecine girildigi iddialar1 yayginlik kazanmstir.

Sanayi sektoriinde, Ozellikle son yillarda gerceklesen yiiksek oranl
biliylimeyle uyumlu bir istihdam artis1 gézlenmemistir. 2000 yili 6ncesinde
yiiksek enflasyon ve makroekonomik dengesizliklerin belirledigi bir ortamda
faaliyet gosteren firmalarda ciddi verimsizlikler birikmistir (2004 Yili KEP).
2001 krizi, firmalar agisindan bu verimsizlikleri ortadan kaldirmak
dogrultusunda bir baski yaratmis ve sanayi sektdriinde ciddi istihdam
kayiplarina yol agmustir. Takip eden iyilesme doneminde, TL’nin deger
kazanmasi, enflasyonun diismesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi,
firmalar verimlilik artiglar1 yoluyla rekabet etmeye zorlamis ve bu dénemde
verimlilik artislart 6n plana ¢ikmistir (Tablo 6).
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Tablo 6. Calisan Basina Verimlilik (Yiizde degisim)

1. DOnem 1. Dbnem I11. DOnem | 1V. Dénem
2003 55 3.1 8.9 11.9
2004 10.9 14.2 6.4 2.2
2005 3.6 3.8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK.

Gerek TL’nin deger kazanma siirecinin gerekse yurtici faizlerdeki goreli
azalmanin sermayenin fiyatin1 diisiirmesi, sermaye yogun yatirimlarin
artmasina neden olmaktadir. Yasanan bu siirecte, sanayi sektorii istihdamdan
tasarruf saglayan modernizasyon yatirimlarina hiz vermistir.

Kurdaki gelismelerin yarattigi rekabet baskisi karsisinda ticarete konu olan
mallar1 lireten sektorler, c¢alisanlarmin sayisim1  azaltmak durumunda
kalmislardir. Uretici birimler maliyetlerden azami tasarruf etmek zorunda
kalmiglardir. Giinlimiiziin olumsuz rekabet kosullart nedeniyle, hem birim
istihdam yaratmanin maliyeti artmakta hem de bu sayede yaratilacak katma
deger kiiciilmektedir. Rekabet edilen iilkelere gore yerli emegin daha pahali
hale gelmesi (reel iicretlerin azaldigt durumda) emek yogun sektdrlerin
rekabet giiclinli azaltmaktadir. Bu durum yiiksek biiyiimeye karsin istihdamin
yeterince artmamasinin nedenlerindendir. Ozel imalat sanayi sektorii, kurdaki
gelismelerin yarattigi rekabet baskisina, calisan kisi basina kazanglardaki reel
artis1 diislirerek, ¢alisan sayisindaki artis hizini yavaslatmak suretiyle kisi
basina verimlilik artisini hizlandirarak (Tablo 6) ve kayit dis1 istihdami
artirarak cevap vermeye ¢aligmustir.

Ticarete konu olan mallar1 {ireten sektdrler bu gelismelerin etkisinde
olmakla birlikte, blyume-istihdam iligkisine yonelik tablo ekonominin
butlniinde daha ayrintili olarak analiz edildiginde, biiyiimenin istihdam
yaratamadigini iddia etmek miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye’de istihdama
yonelik yapilacak konjonktiirel analizlerde tarim ve tarim dig1 istihdam ayrimi
yapilarak geligsmelerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bilindigi {izere,
isglicli piyasalarinin gecmisten gelen ve halen etkisini siirdiiren yapisal
sorunlar1 toplam istihdam ve igsizlige yonelik iyilesmeyi yavaglatmaktadir.
Kirdan kente gogiin de etkisiyle tarim kesiminde istihdam azalmakta, tarim
niifusu kentlerde isgliciine katilarak isgiici arzinin artmasina neden
olmaktadir. Toplam istihdamin azalmasina neden olan bu gelismede tarim dis1
kesimde yaratilacak istihdam kapasitesi 6nem arzetmektedir.

Tablo 7’deki tarim dis1 istihdam verilerine bakildiginda, istihdam
diizeyinde 2002 ve 2003 yillarinda 6énemli bir degisiklik olmadigi, ama 2004
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yiiksek biiyiimenin de etkisiyle artis
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egilimine girdigi gorilmektedir. 2001 krizinin reel ekonomi ve istihdam
Uzerindeki daralma etkisi 2003 yilindan itibaren kapasite kullanim oranlarinin
yiikselmesi, yeni yatirimlara yonelis ve biiylimenin hizlanmasi ile birlikte
giderilmistir. Biiylime ile istihdam arasindaki iligkinin gecikmeli yapisi
nedeniyle yiiksek bliyiimenin tarim dis1 istihdam tizerindeki etkisi 2004
yilindan itibaren goriillmeye baslamistir. 2004 ve 2005 yillarmin ikinci
ceyrekleri arasindaki bir yillik donemde tarim dis1 istihdamda 1 milyon 87 bin
yeni ig yaratilmistir, bu bir yillik dénemde tarim dis1 istihdamin yiizde 5.5
oraninda arttigimi gostermektedir. 2004 yilinin dGgiincli ¢eyreginde biiylime
hizinda baglayan yavaslamanin, biiylime-istihdam arasindaki iliskisinin
gecikmeli yapisi da dikkate alindiginda, istihdam diizeyi iizerinde ortaya
cikacak olumsuz yondeki etkisini isttihdam yaratma kapasitesi yiksek olan
ingaat sektoriindeki canlanmanin hafifletmesi beklenmektedir.

Bolim 2°de belirtildigi iizere, ekonomide, basta yiiksek cari agik riski
olmak {izere, biiyiimeyi etkileyecek énemli kirilganliklar bulunmaktadir. Bu
risklerin gergeklesmesi, bityimeyle birlikte istihdam duzeyini de olumsuz
yonde etkileyecek gelismeler olacaktir.

Tablo 7. Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

2002|2003 | 2004/1 | 200472 | 2004/3 | 200474 | 2005/1 | 2005/2
Cahsma Cagi Nifusu | 10 11 | 48912 | 49,482 | 49,694 | 49,944 | 50.189 | 50,452 | 50,695
(Bin Kkisi)
Isgiicine Katilma
ot (Vitsdor 496| 483| 459| 492| =506| 484| 468| 493
gi'lll“:;.‘s‘gl’“zey‘ 21,354 | 21,147 | 19,902 | 22,188 | 22,874 | 21,870 | 20,838 | 22,721
Tarm 7458 | 7.165| 6412| 7.820| 8222| 7.201| 6230 7.266
Tarim Dist 13,896 | 13,982 | 13,490 | 14,368 | 14,652 | 14,669 | 14,608 | 15,455
Igsizlik Oram 103| 105| 124| 93| 95| 100| 117| 92
(Yizde)

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketleri, TUIK.
5. SONUC

Mevcut ¢aligmalardan goriildiigii iizere, son otuz yillik donemde Tiirkiye
ekonomisinde buyimenin temel sirikleyici gicl sermaye birikimidir. 2001
krizinden bu yana toplam sabit sermaye yatimlarinin diizeyi 1990’11 y1llardaki
diizeyin altindadir, 2005-2007 donemi hedefleri de 1990’11 yillardaki diizeye
ulasamamaktadir. Bu durum, ekonominin yakin gelecekteki biiylime
performansinin yanisira istihdam diizeyinin yeterince artmamasi sonucunu
dogurabilecektir.

2001 krizi sonrasinda ekonomik biiylimede uzun donem ortalamasinin
tizerinde gergeklesme saglanmis olmakla birlikte, bunun siirdiiriilebilirligi ile
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ilgili olarak onceki bolimlerde tartisildigi iizere, 6nemli sorun alanlari
bulunmaktadir. Son oniki ayda biliylimede goriilen yavaslama bu sorun
alanlarinin 6nemini gostermektedir.

2002 yilindan bu yana gelismis ekonomilerde faizlerin diisiik olmas1 ve
uluslararas: likitide fazlaliligi, Tiirkiye gibi gelisen piyasalara yonelik dis
finansman imkanlarim1 genisletmekte ve bu durum, gelisen piyasa
ekonomilerinin biitge performanslarinda, yurtigi faizlerinin diismesinde ve i¢
taleplerinin artmasinda 6nemli iyilesmeler saglanmasina neden olmaktadir.
Uluslararas1  konjonktiirden kaynaklanan bu gelismenin yansimalari
Tirkiye’de de gerceklesmistir. 2002-2005 doneminde gergeklestirilen yiiksek
ekonomik biiyiime performansi tizerinde énemli etkisi olan dis konjoktiirdeki
bu gelismenin devam edebilmesi igin uluslararasi piyasalardaki kosullarin
degismemesi gerekmektedir.

Enflasyon hedefinin gergeklestirilmesine yonelik olarak kisa vadeli
faizlerin yiiksek tutulmasindaki kat1 tutum, 2005 yilinda temel ekonomik
gostergelerinin Uzerindeki etkisini artirarak devam ettirmektedir. Sermaye
hareketlerinin serbest oldugu bir ekonomide, yiiksek reel faiz-uluslararasi
sermaye girisi-enflasyon hedefinin gerceklestirilmesi arasinda dongiisel giiclii
bir bag bulunmaktadir. Sermaye girislerinin artmasi, yurtici talebinde artisa
neden olmakta, bu durum enflasyon hedefinin gerceklestirilmesi i¢in kisa
vadeli faizlerin yeterince diismesini engellemektedir. Bu dongiisel bagin da
etkisiyle, cari aciktaki artigin dalgali kur sayesinde kurlarda olusacak
yukselmeyle giderilecegi konusundaki beklentiler gergeklesememistir.

Stirdiirtilebilir biiylimenin saglanmasi agisindan ekonominin dis kaynaga
bagimliliginin azaltilmast 6nem tasimaktadir. GSMH’nin yiizde 7’°si gibi
biiyiik bir orana ulasan tasarruf agigini, ekonominin uzun siire dis kaynakla
finanse etmesi miimkiin degildir. Ekonominin digs kaynak ihtiyacinin
azaltilmasi i¢in toplam tasarruf aciginin diisiiriilmesi zorunludur. Bunun i¢in,
ya kamu kesiminin daha fazla tasarruf yapmasi ya da 6zel kesimin tiiketimini
ve yatirimlarini azaltmasi gerekecektir. Bir bagka deyisle, cari islemler agigini
birka¢ yil icerisinde bugilinkii diizeyinden tek haneli rakamlara indirmek,
ekonomik Dbilylimeden ve istihdamdan fedakarlik yapmak anlamina
gelmektedir.

Sonug olarak, ekonomide ortaya ¢ikan kirillganliklart gérmek ve bunlar
Onlemeye doniik iktisat politikalari gelistirmek zorunlu goriinmektedir.
YTL’nin asirt degerli olmasi, buna karsin cari agigin ongoriileri ¢ok asmasi,
uygulanan makroekonomik politikalarin yeniden godzden gegcirilmesini
gerektirmektedir.
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