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KALKINMA DUZEY]T

Hakan MIHCI®
OZET

Bu caligmanin temel amaci iilkenin geri kalmis bolgelerinden birisi olan Giineydogu Anadolu
bolgesindeki insani kalkinmanin mevcut diizeyini belirlemektir. Bu ama¢ dogrultusunda, temel insani
kalkinma gostergeleri ulusal ve kiiresel diizeyde hazirlanan insani kalkinma raporlarindan
yararlamlarak incelenmektedir. inceleme bdlgedeki iller iizerinde yogunlagmaktadir.

Bolgedeki illerin tamamina yakim1 Tiirkiye’deki en diigiik insani kalkinma gdstergelerine sahip
olmus ve bu goreli konumlarmi zaman i¢inde degistirememislerdir. Boylelikle Gilineydogu Anadolu
bolgesindeki iller, Gaziantep ili harig, insani kalkinma alaninda sadece Tiirkiye ortalamalarmm altinda
kalmamus, uluslararasi standartlarin da olduk¢a uzagina diismiistiir.

Bolgedeki illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine bakildiginda da benzer bir tabloyla
karsilagilmaktadir. Bu gelismelerin uzantis1 olarak iilkenin yoksulluk sorunuyla en ¢ok ugrasan
bolgesinin Giineydogu Anadolu oldugu anlasilmaktadir. Giineydogu Anadolu bdlgesindeki illerde
insani kalkinma alaninda go6zlenen sorunlarin 6nemli bir kistmm da cinsiyet farkliliindan
kaynaklanmaktadir. Gerek egitim gerekse kisi basina gelir diizeylerine bakildiginda, bolgedeki illerde
kadinlarin konumu erkeklere gore daha kotii géziitkmektedir. Bu durum ayni1 zamanda boélgedeki insani
kalkinma diizeyini gelistirme acisindan bir firsat da yaratmaktadir. Toplumsal cinsiyet farkliliklar
azaltilabildigi 6l¢lide ulusal diizeyde insani kalkinma performansi goreli olarak iyilesebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Insani Kalkinma, Insani Kalkinma Endeksi, Kalkinma, Insani
Kalkinma, Insani Kalkinma Endeksi

THE LEVEL OF HUMAN DEVELOPMENT
IN SOUTHEASTERN ANATOLIA REGION

ABSTRACT

The main aim of this study is to determine current human development level of Southeastern
Anatolia region which is one of the least developed regions of Turkey. To reach this aim, main human
development indicators are being analyzed depending on the global and national human development
reports. This analysis is focused on the provinces of the region.

Almost all the provinces of the region held the lowest human development indicators of the
country, and they have not been able to change their relative position through time. Therefore, the
provinces within the Southeastern Anatolia region, with the possible exception of Gaziantep province,
did not only remain below the country averages but they also ranked considerably far away from the
international human development standards.

If we consider socio-economic development level of the provinces within the region, we can also
face with the same picture. As a matter of fact, it might be emerged that the region is the one which, at
most heavily, deals with the property problems. Besides, significant portion of the observed human
development problems in the provinces of Southeastern Anatolia Region is originated from the gender
differences. Compared with men, women are relatively in worse position with respect to both
education and per capital income levels. But, at the same time, this situation creates an opportunity to
enhance human development level of the region. The national human development performance might
relatively be improved as long as the gender differences could be reduced.
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1. GIRIS

1980 yilindan baslayarak Tiirkiye ekonomisi, artan kiiresellesmenin etki alamna girerek hizla diga
acilmis; iktisadi ve finansal serbestlesme siireclerinde ilerlemis ve yeni liberal iktisat politikalarinin
iilkenin kendine 6zgii kosullar1 goz ardi edilerek uygulanmasi sonucunda giderek yogunlasan diisiik
gelir, igsizlik, yoksulluk ve gelir dagiliminda ortaya cikan esitsizlik sorunlariyla karsi karsiya
kalmistir. Yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimindaki esitsizlikler gibi toplumsal agidan hayati 6neme
sahip olan iktisadi Olgiitleri arka plana iten bu yeni yaklasimin tilkemizde giiniimiize gelindik¢e daha
da keskin bir bigimde benimsenmesi, mevcut sosyo-ekonomik sorunlar1 biiyiitmekte, bu sorunlarin
coziilmesi i¢in gerekli olan iktisat politikalarinin hayata gecirilmesini de giiglestirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin geneline bakildiginda, gelir dagilimindaki esitsizlikler kadar, bolgeler ve
iller arasindaki esitsizlikler de iktisadi biiyiime ve kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Kalkimmamn olgiilmesinde ise, insani kalkinma ile ilgili gostergelerin son yillarda agirlikli olarak
kullanilmaya baslandig1 gozlenmektedir. Bu dogrultuda, iilkelerin, bolgelerin ve illerin kalkinmiglik
diizeylerinin belirlenmesinde iktisadi biiylimeden ¢ok insani kalkinma alaninda kaydettikleri
ilerlemeler giderek daha belirleyici bir rol oynamaktadir. Pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan
gelismekte olan iilke siniflamasi igine yerlestirilen Tiirkiye’nin insani kalkinma alaninda zaman i¢inde
gosterdigi performans bu baglamda 6nem kazanmakta, iilkenin mevcut konumunun saptanmasinda ve
gelecege yonelik politika onerilerinin gelistirilmesinde hayati bir isleve sahip olmaktadir.

Bu caligmanin amaci iilkenin tarihsel olarak en geri kalmis bolgelerinden birisi olan Gilineydogu
Anadolu bolgesindeki insani kalkinmanin mevcut diizeyini belirlemek ve bu diizeyin ilerletilebilmesi
icin Onerilerde bulunmaktir.

Bu amag dogrultusunda, temel insani kalkinma gostergeleri ulusal ve kiiresel diizeyde hazirlanan
insani kalkinma raporlarindan yararlanilarak incelenmektedir. Inceleme Giineydogu Anadolu
bolgesindeki iller lizerinde odaklanmakta; temel gostergelerde zaman i¢inde ortaya ¢ikan degisimin
yoniinii ve boyutunu iilke ortalamasi ve diger illerle karsilastirmali olarak ele almaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye’nin insani kalkinma diizeyinin son yarim yiizyildaki
seriiveni ana hatlartyla incelenmekte ve iilkenin kiiresel diinya i¢indeki konumu belirlenmektedir.
Caligmanin ana gdévdesini olusturan liclincli kistmda Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illerde insani
kalkinma diizeyi incelenmekte ve son kisimda elde edilen bulgular dogrultusunda degerlendirmeler
yapilmaktadir.

2. TURKIYE’NIN INSANI KALKINMA DUZEYi

Bu kisimda Tiirkiye’nin son yarim yiizyilda insani Kalkinma Endeks degerindeki degisimin hiz1 ve
yonii incelenmekte ve iilke ekonomisinin insani kalkinma alaminda ulastigi diizey saptanmaya
caligilmaktadir.

1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her yil diizenli
olarak yayinlanan Insani Kalkinma Endeksi (IKE), iilkeleri insani kalkinma alaninda gosterdikleri
basartya gore O ile 1 degerleri arasinda siralamakta; 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek insani kalkinma
degerini gostermektedir.

IKE {i¢c temel gostergeden olusmaktadir: (1) dogumdan baslayarak ortalama yasam siiresi; (2)
yetiskinlerin okuma-yazma ve toplam okullagma oraninin agirlikli ortalamasi ve (3) satin alma giicii
paritesi cinsinden kisi bagina reel gelir. Her bir gosterge igin en yiiksek performansi gosteren iilkeye 1,
en diisiik performans1 gosteren ililkeye O degeri verilmektedir. Diger iilkelerin degerleri bu iki ug
arasinda belirlenmektedir. Tek tek gostergeler i¢in gerceklestirilen 6lgiim siirecinden sonra, her {ilke
icin tek bir IKE degerine ulasiimakta ve iilkeler ii¢ ana grupta siralanmaktadir: Diisiik insani kalkinma
(0.000-0.499), orta insani kalkinma (0.500-0.799) ve yiiksek insani kalkinma (0.800-1.000).

Tiirkiye'nin IKE degeri 1950 yilinda 1,000 iizerinden 0,382 olmustur. Bu deger giiniimiizde
Tiirkiye’yi 177 lilke arasinda 173. siraya, yani en diisiik insani kalkinma sinifina giren iilkeler arasina
yerlestirirdi. Ancak 1970’li yillarmn ortalarma dogru Tiirkiye’nin IKE degeri 0,500 olarak saptanmis
olan orta insani kalkinma sinirim1 agmig ve ylikselmesini siirdiirerek 2005 yilina gelindiginde, yiiksek
kalkinma sinifi olarak kabul edilen 0,800 smirindan sadece 0,025 diisiik kalip 0,775’e ulasmistir (Bkz.



Tablo 1). Bu gelisme sonucunda Tiirkiye 2005 yilinda 177 diinya iilkesi arasinda 84. sirada yer
almaktadir.

Ayni donemde ortalama yasam beklentisi 44 yildan 71 yila, yetiskin okur-yazarlik oram yiizde
33,6’dan yaklasik yiizde 88,0’e, ilk, orta ve yiiksek 6grenimdeki birlesik okullagma orani ise yaklasik
yiizde 40’lardan ylizde 70’e yaklagmustir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen gayri safi
yurtigi hasila yaklasik 500 ABD dolarmdan 8.407 ABD dolarma ulagmustir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin insani Kalkinma Gostergeleri: 1950-2005

Dogumda | Yetiskin Birlesik Kisi Basina Insani
Yasam Okur- Okullasma GSYIiH Kalkinma
Beklentisi| Yazarhk | Oram (%) (SGP/$) Endeks
(yil) Oram (%) Degeri (IKE)

1950 44,0 33,6 ... ... 0,382
1965 53,0 53,0 44,9 791 0,438
1970 56,1 57,0 50,6 927 0,480
1980 61,9 68,7 51,1 2,252 0,612
1990 66,3 78,0 58,4 4,213 0,681
2000 69,8 85,1 62,0 6,974 0,742
2005 71,4 87,4 68,7 8,407 0,775

Kaynak: UNDP (2007; 2002; 2001); DPT (1996a) ve Crafts (2002: 398)".

Tiirkiye’nin IKE mutlak degerlerinde son yarim yiizyilda gosterdigi yiiksek performans oldukga
carpicidir. Mutlak degerlerdeki bu izl gelismeye ragmen dénem boyunca iilkenin goreli konumunda
koklii bir degisiklik olmamistir. Endeks degerindeki mutlak degisim miktarlar1 iilkenin yoksunluga
kars1 ilerlemekte oldugunu gosterirken, iilke siralamasimin Tiirkiye lehine ciddi dl¢iide degismemesi,
yiiksek endeks degerine sahip tilkelerin de Tiirkiye kadar hizla ilerledigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin insani kalkinma alaninda gosterdigi performansi daha iyi algilayabilmek i¢in, iginde
yer aldig1 bazi iilke gruplariyla karsilastirmak yararli olacaktir. Tiirkiye’nin bugiin ulastigi noktada AB
iiyeligine aday diger lilkelerin goreli olarak gerisinde kaldig1 gézlenmektedir. Gerek insani kalkinma
perspektifinden, gerekse gelir agisindan bakildiginda Tiirkiye, AB iiyeligine aday filkeler arasinda
goreli olarak en kotii performansa sahip iilke olmustur (Mihetr ve Mihei, 2003:36).

Tiirkiye’nin insani kalkinma performansinin belirlenmesinde karsilagtirilabilecek diger bir iilke
grubu yiikselen piyasa ekonomileri (emerging markets) olarak adlandirilan iilkelerdir. Yiikselen piyasa
ekonomilerinin 6nemi 6zellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi son otuz yilda giderek artmistir. Gerek
kisi basina gelir, gerekse IKE ol¢iitleri kullamlarak Tiirkiye nin gelismislik diizeyinin, yiikselen piyasa
ekonomileriyle karsilastirildiginda ortalamanin altinda kaldig1 anlagilmaktadir (Mihci ve Mihei, 2003:
38-39).

Tiirkiye’nin insani kalkinma alaninda zaman i¢inde gosterdigi gelismeyi mutlak degerler ve diinya
iilkeleri icindeki siralamasini temel alarak karsilagtirmali olarak inceledikten sonra, insani kalkinma
alaninda {ilkenin en sorunlu bdlgesi olarak goziiken Giineydogu Anadolu bdlgesindeki iller iizerinde
odaklanilacaktir.

3. GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDEKI iLLERDE
INSANI KALKINMA

Bu kisimda ilk olarak Gilineydogu Anadolu boélgesindeki illerde insani kalkinma endeksi
gostergelerinde zaman iginde ortaya ¢ikan degisim ele alinmakta, daha sonra illerin sosyo-ekonomik

" Tanmmus bir iktisat tarih¢isi olan N.F.R. Crafts bu makalesinde 1870, 1913, 1950, 1975 ve 1999 yillart i¢in bir dizi
gelismis ve Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi az gelismis iilke i¢in IKE tahminlerinde bulunmakta ve bu tahminlerden
hareketle karstlastirmalar yapmaktadir. Elde ettigi sonuglar bugiiniin pek ¢ok azgelismis iilkesinin IKE degerlerinin Bati
Avrupa’nin 1870 yilindaki degerlerinin {izerinde oldugunu gostermektedir. Ayrica Batt Avrupa ile Afrika, Cin ve Hindistan
arasindaki IKE ag1g1 1950 ile karsilastinldiginda 1999 yilinda azalmistir. Biitiin bu bulgular dogumda yasam beklentisinin
zaman i¢inde hizla artmasindan kaynaklanmaktadir.



gelismisglik diizeyi incelenmekte; insani yoksulluk diizeyinin boyutu belirlenmekte ve toplumsal
cinsiyete bagl sorunlari insani kalkinma ¢ergevesinde irdelenmektedir.

3.1 insani Kalkinma Géstergeleri

Zaman igindeki gelisimine bakildiginda insani kalkinma alaninda Tiirkiye genelinde elde edilen
kazanimlarin kiiglimsenemeyecek boyutlara ulastigi vurgulanmalidir. Ancak bu gelismeden cografi
bolgeler farkli lgiilerde nasibini almaktadir. Tiirkiye’nin IKE degerleri cografi bolgelere ayristirilarak
ve 1975 ile 1997 yillar karsilagtirmali ele alinarak degerlendirilecek olursa karsimiza soyle bir tablo
¢ikmaktadir: 1975 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri sirasiyla 0,446 ve 0,447 degerleriyle
iilkenin en diisiik IKE degerlerine sahiptir. 1997 yilinda bu bdlgeler diisiikten orta insani kalkinma
smiflamasina yiikselmis; her iki bolgenin IKE degeri 0,612 olmustur (UNDP, 2001a:21). Ancak Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde zaman i¢inde IKE degerlerinde gozlenen degisim iilkedeki
degisim ortalamasinin altinda kaldigindan, goreli konumlarinda kotiilesmenin  gdzlendigi
vurgulanmalidir (UNDP 2001a:21).

Ote yandan, sadece Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinden daha iyi bir performans gdsteren
Marmara bélgesi, 1997 yilinda 0.801 IKE degeriyle yiiksek insani kalkinma siniflamasina giren tek
cografi bolge olmustur. 1975-1997 yillar1 arasinda Karadeniz ve I¢ Anadolu bdlgeleri Tiirkiye’nin IKE
degerleri en hizli artan cografi bolgeleri olmus, bunlar sirasiyla Akdeniz ve Ege bolgeleri izlemistir
(UNDP, 2001a:21). Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Tiirkiye’'nin IKE degerlerinin zaman
icindeki degisiminin cografi dagiliminda esitsizligin arttig1 gdzlenmektedir.

Esitsizlik artig1 sadece bélgesel diizeyde degil, il diizeyinde de kendisini gostermektedir. 1975
yilinda en diisiik ve en yiiksek IKE degerlerine sahip olan iller arasindaki fark 0,324 iken, 1997 yilinda
bu fark 0,345’e yiikselmistir. (UNDP, 2001: 30-31 ve 38-39).

Giineydogu Anadolu bélgesindeki illerin zaman icindeki IKE degerlerinin degisimi izlendiginde
oldukga ilging ve bir o kadar da karamsar bir tabloyla karsi karsiya kalmmaktadir. 1975 yilinda
Gaziantep disindaki illerin tamamindaki IKE degerleri 0,500 degerinin oldukca altinda kalmuistir.
Bunun sonucunda bélgedeki illerin diisiik bir insani kalkinma performans: gosterdigi belirtilmelidir”.
Ulke igindeki siralamalarina bakildiginda da Adiyaman, Mardin, Siirt ve Sanlurfa’nin en kétii insani
gelisim gosteren iller oldugu gézlenmektedir.

Tablo 2. Giineydogu Anadolu Bélgesindeki illerin Yillar itibariyle
IKE Degerleri

1975 | Swra | 1997 | Swra | 2000 Sira | Degisim
(671l (80 il) (80 il

Adiyaman | 0,394 62 0,608 67 0,652 67 0,258

Diyarbakir | 0,457 53 0,621 65 0,688 63 0,231

Gaziantep | 0,526 30 0,699 39 0,742 31 0,216

Mardin 0,423 58 0,585 71 0,637 70 0,214

Siirt 0,402 61 0,573 73 0,636 71 0,234

Sanhurfa 0,420 59 0,580 72 0,619 74 0,199

Kaynak: UNDP (2004; 2001).

1997 yilina gelindiginde Tablo 2’de yer alan illerin tamaminin orta insani kalkinma siniflamasina
yiitkseldigi anlagilmaktadir. Ancak bu illerin biiylik bir cogunlugu orta insani kalkinma siiflamasinin
en altlarmda yer almakta, Adiyaman diginda kalan illerin goreli konumlarinda ciddi bir degisiklik
yaganmamakta, iilke siralamalarmdaki yerleri yirmi yil Oncesinden kokli bir farklilik
gostermemektedir.

21975 yilinda en yiiksek IKE degerine sahip olan il 0,667 ile Istanbul, en diisiik IKE degerine sahip olan il 0,343 ile
Hakkari’dir. 1997 yilinda ise, en yiiksek IKE degerine sahip olan il 0,837 ile Kocaeli olmus, en diisiik degeri 0,492 ile
Sirnak almistir. Sirnak ayni zamanda 1997 yilinda Tiirkiye’de diisiik insani kalkinma siniflamasina giren tek il olma
ozelligine de sahiptir.

Tablo 2 ve Tablo 3’de illerin insani kalkinma alamindaki performansinin zaman igindeki degisimi ele alindigindan, 1975
yilinda heniiz il statiisii kazanmamis olan Batman, Kilis ve Sirnak’in verileri yer almamaktadir.



2000 yilindaki durumu gdsteren son donem veriler incelendiginde, olumlu olarak
nitelendirilebilecek gelismenin iilke iginde diisiik insani kalkinma siniflamasina sokulabilecek hig¢ bir
ilin kalmamis olmasidir (UNDP 2004). Ancak Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan iller, daha
onceki yillarda oldugu gibi, 2000 yilindaki siralamada da yine alttaki yerlerini korumus, dolayisiyla
goreli konumlarmda ciddi bir degisiklik yasanmamistir. Goreli konumunda 6nemli sayilabilecek
iyilesmenin yasandig1 il Gaziantep’tir. Gaziantep, bolgedeki diger illerden oldukga farkli bir insani
kalkinma performans: gostermis ve iilkedeki 80 il icinde IKE degeri olarak 31. siraya yerlesmistir.

Giineydogu Anadolu bolgesinde yer alan illerin IKE degerleri genel olarak baslangi¢ noktasinda
cok diisiik olmasina ve zaman i¢inde ilerleme gostermesine ragmen, goreli konumlarinda kokli bir
degisiklik yaratamamaktadir. Farkli bir anlatimla, insani kalkinma alaninda Giineydogu Anadolu
bolgesinde yer alan bu illerdeki degisimler Olciisiinde ve hatta bundan daha da fazlasi diger
bolgelerimizdeki illerimizde yaganmakta, bunun sonucunda bolgedeki illerin géreli konumlar1 genelde
degismemekte, hatta zaman zaman kotiilesebilmektedir.

Incelemeyi derinlestirebilmek icin bu noktadan sonra insani kalkinma endeksini olusturan temel
gostergelerin alt1 il cergevesinde zaman i¢indeki degisimini incelemek yararl goziikkmektedir.

Kapsanan iller temelinde son ceyrek ylizyillda temel insani kalkinma gostergelerinde 6nemli
sayilabilecek iyilesmeler gozlenmektedir. Ozellikle egitim ile ilgili gostergelerin (yetiskin okur-
yazarlik orani ve birlesik okullagma orani) baslangi¢ tarihindeki degerleri ¢ok diisiik oldugundan, en
hizl ilerlemeler bu alanda gézlenmektedir. Ote yandan, zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikartilmasimin da,
egitim ile ilgili son donem gostergelerin iyilesmesine katkida bulundugu 6ne siirtilebilir.

Maddi refahin bir gostergesi olarak ele alinabilecek olan kisi basma gayrisafi yurtici hasila
gOstergeleri zaman i¢inde iyilesmis, ancak 2000 yilindaki iktisadi krizin de etkisiyle, inceleme alanina
giren illerin pek ¢ogunda diistisler goriilmiistiir.

Tablo 3. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illerin Yillar itibariyle
Temel Insani Kalkinma Gostergeleri

Dogumda Yetiskin Birlesik Kisi Basina
Yasam Okur- Okullasma GSYIiH
Beklentisi Yazarhk Oram (SGP/S)
(y1l) Oram (%) (%)
ADIYAMAN
1975 56,0 36,5 40,0 566
1997 63,9 69,8 48,1 2,683
2000 63,1 77,0 76,9 2,736
DIYARBAKIR
1975 60,4 40,8 34,8 1,043
1997 69,0 58,9 40,1 3,738
2000 68,1 67,0 70,5 3,701
GAZIANTEP
1975 62,1 54,9 47,3 1,353
1997 70,9 75,9 52,7 4,921
2000 70,0 81,6 88,4 4,600
MARDIN
1975 58,8 354 34,1 850
1997 67,0 56,0 35,5 2,901
2000 66,2 67,6 70,4 2,519
SIIRT
1975 54,5 34,3 30,7 994
1997 64,4 57,2 35,5 2,901
2000 63,5 65,8 76,5 3,062
SANLIURFA
1975 56,8 35,4 33,6 987




1997 64,8 58,1 36,7 2,962
2000 64,0 65,7 63,2 2,847
Kaynak: UNDP (2004; 2001).

(*) 1975 ve 1997 yil1 verileri ilkokul, lise ve iiniversite diizeyindeki birlesik okullasma oranlarmi, 2000 yili verileri ise
sadece ilkokul ve lisedeki okullagma oranini vermektedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin uzun dénemdeki temel insani kalkinma gostergelerindeki
iyilesme ilk bakista olumlu gibi gdziikse de, bu illerin {ilke i¢indeki siralamalarinda ciddi herhangi bir
degisimin gdzlenmedigini amimsamakta yarar vardir. Incelenen illerin gostergeleri Gaziantep ili
disinda donem boyunca Tiirkiye ortalamalarmin altinda kalmaya devam etmistir. Bu nedenle,
meydana gelen iyilesmelere olumlu bakmakla birlikte, yeterli gdrmenin olanagi bulunmamaktadir.
Sonug olarak, bdlgede yer alan illerin biiylik bir boliimii Tiirkiye’deki en diisiik insani kalkinma
gostergelerine sahip iller olma 6zelliklerini zaman iginde degistirememislerdir. Ustelik gelinen son
noktadaki gosterge degerleri Tiirkiye ortalamalarmin altinda olmalarinin 6tesinde, uluslararasi
standartlarin da ¢ok uzagina diismektedir.

3.2 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Insani kalkinma baglanminda yukarida gelistirilmeye ¢alisilan analizi Devlet Planlama Teskilati’nin
belirli araliklarla yaptigi “lllerin ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik —Gelismislik ~ Siralamast
Arastirmalari™na dayandirarak yeniden sinamamiz olanakli géziikmektedir. Tipki Insani Kalkinma
Endeksinin olusturulmasmdaki gibi, niceliksel biiylime anlayisindan ¢ok niteliksel bir sosyo-ekonomik
gelisme yaklagimini benimseyen bu arastirmalarda, temel bilesenler analiz teknigi ve Tiirkiye’deki
biitiin iller i¢in elde edilebilir nitelikte olan 58 iktisadi ve sosyal gosterge kullanilarak, biitiin iller
sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore siralanmiglardir (DPT 2003; DPT 1996). 1996 ve 2003
yillarmda yapilan arastwrmalarda elde edilen siralamalarin karsilastirilmasma dayanan bilgiler
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 4. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin 1996 ve 2003 Yillar1 Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamalarimn Karsilastirilmasi

1996 Arastirmasina 2003 SIRA
Dayali Sira Arastirmasina | DEGISIMI
Dayal Sira
ADIYAMAN 61 60 1
BATMAN 65 65 0
DIYARBAKIR 57 58 -1
GAZIANTEP 25 19 6
MARDIN 66 67 -1
SIIRT 68 68 0
SANLIURFA 59 63 -4
SIRNAK 75 73 2

Kaynak: DPT (2003; 1996).

Iki dénem arasindaki karsilastirmalarin ayni temele oturtulabilmesi igin, 1996 yilindan sonra il olan
bes il (Yalova, Karabiik, Kilis, Osmaniye ve Diizce) 2003 y1l1 siralamasindan ¢ikarilmig ve siralamalar
76 ile gore yapilmistir. Bundan bagka, 1996 yilinda tamamlanan ¢aligma genellikle 1990 yili verilerine
dayanirken, 2003 yili ¢alismasinda 2000 yilina ait veriler kullanilmakta; dolayisiyla karsilagtirmalar
kabaca 1990-2000 yillarin1 kapsayan 10 yillik bir siirecte illerde yasanan sosyo-ekonomik gelismeleri
kapsamaktadir.

Bu cercevede, Giineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan illerdeki farkli donemlerde yapilan sosyo-
ekonomik geligsmislik siralamalarmdaki degisimi su sekilde degerlendirmek olanaklidir: Ele alinan
sekiz ilin {i¢ tanesinin son arastirmadaki siralamasi kotiilesirken, iki tanesinin siralamasinda herhangi
bir degisiklik olmamistir. Geriye kalan {i¢ ilin sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasi bir onceki
calismayla karsilagtirildiginda iyilesmistir. Bu illerin iginde o6zellikle Gaziantep ilindeki degisim
oldukca carpicidir. Hem Gaziantep ilinin bolinmesi, hem de iktisadi ve insani kalkinma alaninda



zaman i¢inde kaydedilen iyilesmeler bu olumlu performansin temel aciklayicilari olarak one
¢ikmaktadir®.

Kisacasi, 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki 10 yillik dénem icinde ele alinan sekiz ilin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi pek parlak goziikmemektedir’. Bu illerin cogunlugu her iki arastirma
sonucunda da sosyo-ekonomik gelismislik agisindan iilkenin en geri kalmig illeri arasinda yer
almaktadir®. Bunun otesinde, aradan gegen 10 yila ragmen bolgedeki illerin 6nemli bir boliimiiniin
siralamadaki yeri degismemis veya kotiilesmistir. Dolayisiyla, Giineydogu Anadolu bolgesindeki
illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin, tipki insani kalkinma gostergelerinden elde ettigimiz
bulgulara paralel olarak, zaman i¢inde yeterince iyilesme egiliminde olmadigi 6ne siiriilebilir.

Devlet Planlama Tegkilat1 benzer yontem ve verileri kullanarak ve sosyo-ekonomik gelismislik
arastirmasini mikro diizeye indirerek, ilgelerin 2000 yilindaki gelismislik siralamalarini aragtirmis; bu
caligmanin sonuglarina gore, Gilineydogu Anadolu bolgesindeki sekiz ile bagh toplam 72 ilgenin
biiyiik bir ¢ogunlugu, Tiirkiye’deki 872 il¢e arasindaki 6 gelismislik grubu icinde en kotii performanst
gostererek, genellikle 4. ile 6. grup i¢inde yer almustir. Inceleme alanina giren 72 ilgenin 58 tanesi 4-6
gelismislik grubu i¢inde bulunurken, sadece 1 il¢e (Gaziantep Biiyiiksehir) 1. gelismislik grubu ve {i¢
ilce (Batman Merkez, Diyarbakir Merkez ve Sanlurfa Merkez) 2. gelismislik grubu icine girebilmigtir
(DPT 2004:107-128).

Bu veriler il diizeyinde yapilan degerlendirmelerin, biiyiik 6l¢iide ilgeler diizeyinde de gegerli
oldugunu gostermekte; sadece az sayidaki merkez ilgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
ilkedeki diger ilgelerin diizeyine gore geliskin oldugunu, geriye kalan ilgelerin biiylik bir
cogunlugunun gelismislik diizeyi agisindan iilke ortalamalarinin ¢ok altinda kaldigini teyit etmektedir.

3.3 Insani Yoksulluk Diizeyi

Insani ve sosyo-ekonomik gelismenin en temel isaretlerinden bir tanesi, yoksulluk diizeyini iilke
genelinde azaltmak, ayni iilke i¢indeki bdlge ve iller arasindaki yoksulluk farkliliklarmi en aza
indirmektir.

Bolgelere gore yoksulluk smirt altindaki hane halki niifusunun toplam niifus i¢indeki payim
belirlemeye yonelik olarak yapilan bir hesaplamada, yiizde 34,7’le Giineydogu Anadolu boélgesi
yoksullarin en fazla yogunlastig1 bir bolge olarak karsimiza ¢ikmakta, Dogu Anadolu bolgesinde ise
yoksulluk smirmin altinda yasayan hane halklarmin oram yiizde 25’e ulasmaktadir (Ozcan ve Ozlale
2004:145). Gelirleri yoksulluk simrinin iizerinde, ancak bolge ortalamasinin altinda olan haneler de
yoksulluk sinirinin altinda olanlara eklendiginde ise, Giineydogu Anadolu yiizde 81 ile ilk sirada yer
alirken, Dogu Anadolu bélgesi yiizde 63,5 gibi oldukea yiiksek bir orana ulagsmaktadir.

Yoksulluk kavrami ve 6l¢limii sadece maddi gostergelerle sinirli kalmamaktadir. Son yillarda,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi cergevesinde hazirlanan insani Kalkinma Raporlarinda insani
yoksulluk gostergeleri incelenmekte ve bu gostergelerden yola ¢ikilarak Insani Yoksulluk Endeksleri
hesaplanmaktadir. Son donemde hazirlanan bazi ulusal Insani Kalkinma Raporlarinda da bu tiir
endeksler hesaplanmistir.

* Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki sosyal ve ekonomik sorunlar iizerine odaklanan bir calisma, Gaziantep’in
sosyo-eckonomik anlamda goreli gelismisligini goz oniine alarak bu ili inceleme alaninin digina ¢ikartmaktadir (TESEV,
2006:13).

Elmas (2001:80) 1960’lar ve 1970’lerde de Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde bulunan pek ¢ok ilin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinin en sonlarinda bulundugunu, 1980’lerle birlikte bu illerin ciddi gelir kaybina ugrayarak
bolgeler arasi gelisme diizeyi farki makasimin daha da agilmasmna yol agtigim belirtmektedir. Ote yandan Ercan
(1999:114)’a gore, 1960’lar ve 1970’lerde Tiirkiye’de meydana gelen iiretken sermaye artisinin iilke diizeyine esitsiz
dagilimi bolgesel esitsizligin artmasinin altinda yatan temel nedendir.

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan ve dokuz il (Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa,
Batman, Sirnak, Kilis) {izerinde odaklanan bagka bir ¢alismada da, bu illerin sosyo-ekonomik gostergelerinin hemen
hemen tamamma yakininin Tiirkiye ortalamasimin altinda kaldigima deginilmekte, bdlgenin diger bolgelerle arasinda
bulunan gelismislik farkliliginin ortadan kaldirilmasi i¢cin GAP projesinin 6nemli bir ara¢ olacagi one siirlilmektedir
(Paksoy, 2001).



Tablo 5. Giineydogu Anadolu Bélgesindeki ve Diger Baz illerdeki
Temel insani Yoksulluk Géstergeleri, 1997

Kirk Orta ve OKkur-yazar
Yasindan Siddetli Olmayan
Once Olmesi| Diizeyde az Yetiskinlerin
Beklenenlerin| Beslenmis Bes | Saghkh Suya Oram
_Niifus Yas Alt1 Erisimi (%)
Icindeki Cocuklarin Olmayan
Oram Oram Niifus
(1990-1995) (%) (%)
ANKARA 12,0 8,0 0,0 8,0
ISTANBUL 6,2 6,0 0,0 7,0
IZMIR 6,3 6,0 0,0 10,0
BURSA 4,0 6,0 0,0 11,0
MUGLA 6,5 10,0 3.8 11,0
KOCAELI 5,0 6,0 0,0 9,0
Giineydogu
Anadolu
Bolgesi illeri
ADIYAMAN 16,2 19,0 1,4 30,0
BATMAN 16,2 19,0 5,4 39,0
DiIYARBAKIR 10,3 19,0 5,5 41,0
GAZIANTEP 8,4 10,0 0,3 24,0
MARDIN 12,4 19,0 2,9 44,0
SIIRT 15,5 19,0 2,4 43,0
SANLIURFA 15,0 19,0 6,7 42,0
SIRNAK 22,8 19,0 4,5 56,0

Kaynak: UNDP (2001: 36-37).

Giineydogu Anadolu’da bulunan illerin gesitli yoksulluk gostergelerini izledigimizde, bu illerdeki
yoksullugun boyutlarmin diger illere gore dayanilmaz Olgiilere ulastigini sdylemek olanaklidir.
Asagidaki Tablo 5, Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerde temel yoksulluk gostergelerini tilkenin
diger illeriyle karsilastirmali olarak vermektedir.

Tablo 5’deki verilere gore, Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerde geng yasta 6lme olasiligi
bulunanlarin oram genel olarak toplam niifusun yiizde 15’ini agsmaktadir. Bes yas altindaki ¢ocuklar
siddetli beslenme sorunuyla karsi karsiya kalmakta, bazi illerde niifusun ihmal edilemeyecek bir
boliimii saglikli suya ulagamamaktadir. Ulkenin batisinda bulunan biiyiik illerde okur-yazar
olmayanlarin oram hizla sifira dogru yaklasirken, dogu illerinde yirminci yiizyilin sonlarinda heniiz
okuryazarlikla tanigmamis niifusun orani ¢ogunlukla yiizde 40’lar1 agmaktadir. Biitiin bu gostergelerin
bileskesinden ortaya ¢ikan sonug, Giineydogu Anadolu bolgesindeki insani yoksulluk sorununun
oldukca yaygin bir 6zellik gosterdigi ve lilkenin geri kalan bolgeleriyle karsilastirildiginda keskin bir
karsitlik olusturdugudur.

3.4 Toplumsal Cinsiyete Bagh Insani Kalkinma ve Kadimin Konumu

Insani kalkinmanim kritik asamalarindan bir tanesi, toplumsal cinsiyet farkliliklarmin ortadan
kaldirilmas1 yoniindeki ¢abadir. Bu farkliliklarin iilkelerin insani kalkinma performansini dogrudan
etkiledigi diisiincesinden hareketle, 1995 yilindan baslayarak veri elde edebildigi iilkeler i¢in Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Toplumsal Cinsiyete Baghh Kalkinma Endeksi (Gender-Related
Development Index) degerlerini yaymlamaya baslanmustir. Toplumsal Cinsiyete Bagh Kalkinma
Endeksi (TCKE), IKE ile ayn1 degiskenleri kullanan birlesik bir endekstir. iki endeks arasindaki fark,
TCKE’nin insani kalkinma alaninda her iilkenin gosterdigi gelismeyi kadin ve erkekler arasindaki
kazanim farkliliklarina gére diizeltmis olmasindadir. Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 Insani Kalkinma
Raporlari incelendiginde, iilkenin TCKE degerlerinin iIKE degerlerinden diisiik ¢iktig1 gdzlenmektedir



(UNDP 1998; UNDP 2001a; UNDP 2005, UNDP 2006, UNDP 2007). Dolayisiyla, Tiirkiye’deki
insani kalkmmanin ulusal diizeydeki esitsizlik boyutunun toplumsal cinsiyet alaninda da kendisini
gosterdigi vurgulanmalidir. Farkli bir anlatimla, Tirkiye’deki erkekler insani kalkinma alaninda
gelismekte olan iilkelerin standartlarii yakalayip gelismis iilke diizeyine yakinlasirken, kadmlar bu
alanda gelismekte olan iilkelerden ¢ok azgelismis iilkelere benzer 6zellikler gostermektedirler.

Benzer durum Tirkiye nin illeri i¢in hesaplanan TCKE degerleri i¢in de gecerlidir. 2000 yil1 i¢in
yapilmis bir hesaplamada Tiirkiye’deki pek ¢ok ilin TCKE degerinin IKE’den diisiik oldugu
bulunmustur (UNDP 2004). Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerin hemen tamaminda insani kalkinma
stirecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi acik bir sekilde goziikmektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin Toplumsal Cinsiyete Bagh Temel insani
Kalkinma Géostergeleri, 2000

Dogumda Yetiskin Ilkokul ve Kisi Basina
Yasam Okur-Yazarhik | Lisedeki Birlesik GSYiH
Beklentisi Oram Okullasma Oram (SGP/$)
(1D (%) (%)

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek

ADIYAMAN 64,3 60,0 65,3 89,2 70,9 82,4 2,519 | 2,952

BATMAN 64,3 60,0 50,6 84,8 63,7 89,7 3,322 | 3,496

DIYARBAKIR | 69,3 65,1 49,7 84,5 59,1 81,1 3,175 | 4,210

GAZIANTEP | 713 66,9 70,6 92,8 82,3 94,1 4,563 | 4,637

MARDIN 67,5 63,1 49,5 85,1 58,1 81,7 2,286 | 2,739
SIiRT 64,5 60,9 45,4 84,5 56,6 94,4 2,215 | 3,837
SANLIURFA | 65,3 61,0 46,8 83,6 51,5 73,5 2,337 | 3,320
SIRNAK 58,9 55,0 35,8 82,6 55,2 84,6 1,580 | 2,012

Kaynak: UNDP (2004)

Dogumda yasam beklentisi gostergesinde kadimlar lehine goziiken “dogal” fark, diger gostergeler
s0z konusu oldugunda tamamen ortadan kalkmakta ve farklilik erkekler lehine donmektedir. Gerek
okur-yazarlik orani, gerek okullagsma oranlar1 gerekse de kisi basina gelir diizeylerine bakildiginda,
Glineydogu Anadolu bolgesindeki illerde kadin-erkek esitsizligi carpici boyutlara ulagsmaktadir.
Esitsizligin en fazla oldugu alanlar egitimle ilgili gostergelerde géze carpmaktadir. Siirt, Sanlurfa ve
ozellikle Simak’ta kadinlarin okur-yazarlik oranlar1 erkeklerin ancak yaris1 diizeyine ulagsmaktadir.
Diger illerdeki durum da bu ii¢ ilden ¢ok farkli goziikkmemektedir. Benzer sekilde, kadinlarin
okullagma oranlar1 da erkeklerin olduk¢a asagisinda gerceklesmektedir. Gaziantep ili bu alanda da bir
istisna olusturmaktadir. Kadinlarm bu ildeki okullagma oram yiizde 83’e yaklagsmakla kalmamakta,
erkeklerin okullagma oraniyla aradaki fark kabul edilebilir smirlar iginde seyretmektedir.

Giineydogu Anadolu bdlgesindeki illerin insani kalkimma gostergelerinin Tiirkiye ortalamalarinin
altinda kaldig1 ve siralamada en alt diizeylerde bulunduklari animsanacak olursa (Bkz. Tablo 2, Tablo 3 ve
Tablo 4), bolgede yasayan kadimlarin karsi karsiya bulundugu esitsizligin boyutlar daha iyi algilanabilir.

Farkli bir yaklagimla, Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerin insani kalkinma gostergelerinin
diinya ve lilke standartlarmin altinda kalmasmin en onemli unsurlarmdan birisi toplumsal cinsiyet
esitsizliginin s6z konusu illerde ¢ok yiiksek boyutlara ulasmasidir. Dolayisiyla, inceleme alanina giren
illerde toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmanin insani kalkinma agisindan ciddi bir politika aract
olabilecegi one siiriilebilir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin ortadan kaldirilmasinin ayni zamanda
bolgedeki illerin insani kalkinma performansini olumlu yonde ve hizla gelistirecegi de agikca
goriilmektedir.

Bu dogrultuda, kadinlar egitim siirecine daha etkin bir sekilde dahil edilmeli, yonetim ve karar
alma siireglerine sokulmali, meslek edindirilebilmeli ve mevcut durumla karsilastirildiginda daha
yiiksek gelir elde ederek refah diizeylerini yiikseltebilmelidirler. Ancak Tablo 7 incelendiginde bu
alanda daha kat edilmesi gereken dnemli mesafelerin bulundugu anlagilmaktadir.



Tablo 7. Giineydogu Anadolu Bélgesindeki ve Diger Baz illerdeki

Kadinin Konumu, 2000
Yerel Yonetim | Yoneticiler | Profesyonel | Gelir Payr
Meclislerinde | (% Kadin) ve Teknik (%
Temsil Eleman Kadin)
(1993) (% Kadin)
(% Kadin)
ANKARA 4,1 16,7 40,1 0,87
ISTANBUL 3,8 13,0 38,2 1,14
IZMIR 3,4 12,4 41,0 0,82
MUGLA 1,2 11,9 37,4 0,81
Giineydogu
Anadolu
Bolgesi illeri

ADIYAMAN 0,0 3,1 23,8 0,85
BATMAN 0,0 2,1 22,4 0,95
DiYARBAKIR 0,0 4,2 31,8 0,75
GAZIANTEP 0,6 3,5 31,8 0,98
MARDIN 0,0 2,3 23,9 0,83
SIIRT 0,0 3,4 244 0,58
SANLIURFA 0,0 2,2 21,2 0,70

Kaynak: UNDP (2004)

Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerde kadinlar diisiik oranlarda da olsa yerel yonetim
meclislerinde temsilci bulundururlarken, Giineydogu Anadolu bdlgesindeki illerde kadinlar
meclislerde yer alamamaktadir. Yine Dogu illerinde kadin yoneticilerin toplam yoneticilere oram
ihmal edilebilecek diizeylerdedir. Profesyonel ve teknik eleman olarak kadinlar toplamin ancak Y4 iinii
olusturabilmektedirler. Bu durum bir yandan kadinlarin egitim diizeylerinin ve okuma yazma
becerilerinin diistikliigiinden, diger yandan da bolgedeki kadmlarm isgiliciine katilim oranlarmin
Tiirkiye ortalamalarmin ¢ok altinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Sahin, 2004:161). Biitiin
bunlarin dogal uzantis1 olarak Gaziantep ve Batman diginda kalan illerde kadinin toplam gelirden
aldig1 pay genel olarak diisiik diizeylerde seyretmektedir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kalkinmanin tamimi ve 6lgiimii Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana koklii degisikliklere ugramus,
insani kalkinma ile ilgili tanimlar ve dl¢iitler giinlimiize gelindik¢e yaygin kabul gérmeye baslamustir.
Bu baglamda niceliksel dlgiitler kullanildiginda gelisme yolunda olan iilkeler siniflamasi iginde yer
alan Tirkiye’nin insani kalkinma alaninda kaydettigi ilerlemelerinin irdelenmesi ayri1 bir 6nem
kazanmaktadir. Tiirkiye’nin temel insani kalkinma gostergelerinin tarihsel gelisimi incelendiginde
gosterdigi performansin etkileyici oldugu anlasilmaktadir. Gerek ortalama yasam beklentisi, gerek
egitim diizeyi, gerekse de kisi basina diisen gelir diizeyinin son yarim ylizyilda oldukga ilerledigi
aciktir. Ancak benzer ilerlemelere Tiirkiye’nin gelismislik diizeyine yakin {ilkelerde de rastlanmakta,
bu nedenle iilkenin diinya {ilkeleri i¢inde insani gelismislik alanindaki goéreli konumunda c¢arpict
degisikliklere rastlanamamaktadir. Farkli bir anlatimla, Tirkiye’nin insani kalkinma alaninda daha
atmasi gereken dnemli adimlar bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin insani kalkinma alanindaki goreli konumunun tatminkar diizeyde olmamasinin en
onemli nedenlerinden birisi de hi¢ kuskusuz cografi bolgeleri ve illeri arasindaki keskin
esitsizliklerdir. Bu esitsizliklerin en belirgin oldugu bdlgelerden bir tanesi de Giineydogu Anadolu
bolgesidir. Gilineydogu Anadolu bolgesi tilkenin kurulusundan bu yana geri kalmiglhk ile ilgili hemen
biitiin gostergelerde oOrnek bolge olma o6zelligini korumus, iktisadi ve toplumsal yasamdaki
huzursuzluklarin besigi olagelmistir. Benzer tablo insani kalkinma alaninda da kendisini acik¢a disa
vurmaktadir. 1970’lerin ortalariyla karsilastirildiginda, 1990’larin sonlarinda Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinin insani kalkinma gostergeleri goreli olarak kotiilesmektedir. Baska bir deyisle, bu



bolgeler ile iilkenin geri kalan cografi bolgeleri arasindaki insani kalkinma a¢181 kapanma yerine, az da
olsa acilma egilimi i¢gine girmistir.

Tiirkiye ortalamalarinin oldukc¢a altinda kalan insani kalkinma gosterge degerleriyle Giineydogu
Anadolu bolgesindeki iller iilkenin ulusal diizeydeki insani kalkinma performansimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Sorun sadece kisi basma gelir gibi maddi refah gostergeleriyle de sinirli degildir. Bu
alanda da ciddi sorunlar goziikmektedir. Glineydogu Anadolu bolgesindeki illerdeki kisi basma gelir
diizeyi 21. yiizyilin baginda genelde iilke ortalamasinin yarisina bile ulasamamaktadir. En yliksek gelir
diizeyine sahip olan Gaziantep bile iilke ortalamasinin ancak yiizde 70’ine yaklagmaktadir.

Saglik ve egitim diizeyi ile ilgili gdstergeler s6z konusu oldugunda, zaman ig¢inde gbzlenen olumlu
gelismelere ragmen, mevcut durumun kaygi verici olmaktan uzak oldugunu iddia etmek giictiir.
Ulkenin dogumda ortalama yasam beklentisi ortalamasina sadece Gaziantep ili ulasabilmekte, diger
iller {ilke ortalamasmin kayda deger Olg¢lide altinda kalabilmektedir. Egitim diizeyi ile ilgili
gostergelerde zaman iginde azimsanamayacak ilerlemeler saglanmis olmakla birlikte, hi¢bir ilin {ilke
ortalamalarma yaklasamamig olmasi ¢arpicidir.

Sonu¢ olarak, bolgedeki illerin tamamma yakimi Tiirkiye’deki en diisiik insani kalkinma
gostergelerine sahip olmus ve bu goreli konumlarin1 zaman i¢inde degistirememislerdir. Boylelikle
Giineydogu Anadolu boélgesindeki iller, Gaziantep ili harig, insani kalkinma alaninda sadece Tiirkiye
ortalamalarmin altinda kalmamus, uluslararasi standartlarin da olduk¢a uzagma diismiistiir.

Bolgedeki illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine baktigimizda da tablonun benzer oldugu
ve zaman ic¢inde anlamli degisimlerin gerceklesmedigi ortaya c¢ikmaktadir. Biitiin bu gelismelerin
dogal sonucu olarak iilkenin yoksulluk sorunuyla en fazla bogusan bolgesinin Gilineydogu Anadolu
oldugu anlasilmaktadir. Yoksulluk sorunu ileri diizeyde oldugundan ayni ve nakdi transfer
politikalarmim boélgeye yonlendirilmesinde biiyiik yararlar goziikmektedir. Bu baglamda yesil kart
uygulamasinin yayginlastirilmasi da giindeme gelebilir.

Giineydogu Anadolu bdlgesindeki illerde insani kalkinma alaminda gézlenen sorunlarin énemli bir
boliimii de toplumsal cinsiyet ayrmmindan kaynaklanmaktadir. Gerek egitim diizeyi ile ilgili
gostergelere, gerekse kisi bagina gelir diizeylerine bakildiginda, bolgedeki illerde kadinlarin konumu
erkeklere gore c¢ok daha kotii goziikmektedir. Dolayisiyla kadinlar insani kalkinma alaninda
erkeklerden daha olumsuz kosullarda yasamlarini siirdiirmektedirler.

Bu durum ayni zamanda bdlgedeki insani kalkinma diizeyini gelistirme agisindan bir firsat da
yaratmaktadir. Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 azaltilabildigi dlglide, sadece bolgedeki illerin insani
kalkinma diizeyi yiikselmekle kalmayacak, ulusal diizeyde de insani kalkinma performansi goreli
olarak iyilesebilecektir. Okuma-yazma kurslarinin, kizlar1 okula génderme kampanyalarinin, sekiz
yillik zorunlu egitim uygulamalarinin gelistirilerek yeni girisimlerle ¢esitlendirilmesi zorunlu
goziikmektedir. Kadinin bolgedeki konumunun iyilestirilebilmesi i¢in sadece egitim alaninda degil,
iktisadi ve siyasi alanlarda da diizenlemelere gidilmelidir. Kadinlara yonelik istihdam alanlarinin
acilmasi, iktisadi ve siyasi karar alma siireclerine daha fazla katilimlarmin saglanmasi gerekmektedir.

Glineydogu Anadolu Projesi benzeri biiylik kapsamli projelerin ivedilikle sonlandirilmasi,
yatirimlar1 tesvik edici politikalarin devreye sokulmasi, bolgenin turizm potansiyelinin harekete
gecirilebilmesi, saglik ve egitim alaninda bdlgeye yonelik kamu yatirimlarinin artirilmasi, koruyucu ve
Onleyici saglik ile temel egitim uygulamalarmin yayginlastirilmasi, meslek okullarinin islevsel ve
cazip hale getirilmesi, son yirmi yildir iilke ve bdlge halkini huzursuz kilan giivenlik sorunlarini
coziime kavusturacak atilimlarm hizla gergeklestirilmesi, insanlarin kendilerini daha rahatca ifade
edebilecekleri demokratik ortamin saglanmasi yoniinde olusturulacak politikalar yoluyla Giineydogu
Anadolu bélgesindeki insani kalkinmanin diizeyi mevcut durumun oldukga ilerisine ¢ikartilabilir. Bu
dogrultuda elde edilecek basarilar ayni zamanda iilkenin ulusal insani kalkinma diizeyini kiiresel
anlamda hizla gelistirerek yiiksek insani kalkinma diizeyine ulasmasina ciddi katkilar
saglayabilecektir.
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